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A)

MISLJENJE

Na temelju odredaba Clanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 25/19), obavljena je financijska revizija Drzavne geodetske uprave (dalje u
tekstu: Uprava) za 2019.

Predmet revizije bili su godiSnji financijski izvjesStaji, i to: lzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, 1zvjestaj
o obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje.

Osim godisnjih financijskih izvjestaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja
Uprave sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju znacCajan utjecaj
na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvacena su sljedeéa podrucja:
djelokrug i unutarnje ustrojstvo, planiranje i izvrSenje plana, prihodi, rashodi, imovina,
obveze i vlastiti izvori te javna nabava.

Revizija je planirana i obavljena u cilju izraZzavanja misljenja jesu li financijski izvjestaji
u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom financijskog
izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim
aktima.

O financijskim izvjeStajima i uskladenosti poslovanja izrazena su uvjetna misljenja.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom profesionalnih
nacela, standarda i smjernica Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija
(INTOSAI) (Narodne novine 17/20) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

UVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjestaji Uprave za 2019.
sastavljeni su u svim znacajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
proracunu, osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja
o financijskim izvjestajima.

Osnova za izraZzavanje uvjetnog misljenja o financijskim izvjestajima

Misljenje o financijskim izvjeStajima izrazeno je u skladu s ISSAI 200 Temeljnim
nacelima financijske revizije i pripadajuc¢im revizijskim standardima.
Za izrazavanje miSljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog mislienja opisane su u nastavku.

- U okviru prihoda iz drzavnog proracuna iskazana su sredstva zajma IBRD-a u
iznosu od 10.709.670,00 kn, koja je trebalo iskazati kao hamjenske primitke od
zaduzivanja. Financijskim planom, Uprava je sredstva zajma pravilno planirala
kao namjenske primitke od zaduZzivanja, pa je ostvarenje tih primitaka trebala
tako i evidentirati u svojim poslovnim knjigama i iskazati u financijskim
izvjeStajima. Zbog navedenog evidentiranja u financijskim izvjestajima prihodi su
iskazani vise za 10.709.670,00 kn, a primici manje za navedeni iznos.
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Rashodi i obveze evidentirani su u poslovnim knjigama prema novCanom nacelu
u trenutku placanja, odnosno kada je podmirena obveza, umjesto prema
modificiranom raCunovodstvenom nacelu u trenutku nastanka poslovnog
dogadaja (obveze) i u izvjeStajnom razdoblju na koje se odnose neovisno o
plac¢anju. Dio rashoda koji se odnosi na 2019. evidentiran je na raCunima aktivnih
vremenskih razgrani€enja kao kontinuirani rashodi buduéih razdoblja, iako se ne
radi o kontinuiranim rashodima, dok je dio rashoda evidentiran u trenutku
placanja u 2020. Zbog navedenog evidentiranja u financijskim izvjeStajima za
2019. manje su iskazani rashodi u iznosu od 3.464.274,00 kn. Nadalje, za iznos
rashoda koji je evidentiran na raCunima kontinuiranih rashoda obveze su
evidentirane na raCunima pasivnih vremenskih razgraniCenja kao odgodeno
placanje rashoda, a dio obveza nastao u 2019. evidentiran je u poslovnim
knjigama za 2020. Zbog navedenog evidentiranja u financijskim izvjesStajima za
2019. manje su iskazane obveze u iznosu od 16.061.633,00 kn.

Pojedini rashodi nisu evidentirani na propisanim racunima Racunskog plana.
Zbog evidentiranja rashoda u poslovnim knjigama na raCunima Racunskog plana
koji za te rashode nisu predvideni pogreSno je iskazana struktura pojedinih
rashoda u financijskim izvjesStajima.

U okviru nefinancijske imovine i vlastitih izvora, u poslovnim knjigama nisu
evidentirana i u financijskim izvjeStajima iskazana ulaganja na tudoj imovini radi
prava koriStenja u ukupnom iznosu od 1.457.694,00 kn, od Cega se na ulaganja
izvrSena u 2019. odnosi 792.694,00 kn, a na ulaganja izvrSena u prijasnjim
godinama 665.000,00 kn. Takoder, nisu evidentirana potraZivanja od drzavnog
proracuna za vlastite i namjenske prihode u iznosu od 717.306,00 kn. Navedeno
je utjecalo na to€nost iskazane imovine i vlastitih izvora.

Podaci o dospjelim potrazivanjima iskazani u financijskim izvjeStajima nisu
uskladeni s podacima evidentiranim u analitiCkim evidencijama. Prema podacima
iz Bilance, potraZzivanja u iznosu od 1.354.813,00 kn u cijelosti su nedospjela, a
prema podacima iz analitickih evidencija potrazivanja, dospjela potrazivanja
iznose 1.121.715,00 kn. U Bilanci su iskazane dospjele obveze za rashode
poslovanja u iznosu od 414.246,00 kn, $to proizlazi iz analitickih evidencija
obveza. Medutim, u IzvjeStaju o obvezama navedeno je da su obveze za rashode
poslovanja u navedenom iznosu nedospjele.

Koncem 2019. dospjela potrazivanja starija od godinu dana iznose 891.771,00
kn, a odnose se na potraZivanja od korisnika podataka katastarske izmjere i
katastra nekretnina u iznosu od 477.525,00 kn i potrazivanja od HZZO-a za
bolovanja preko 42 dana u iznosu od 414.246,00 kn. Ispravak vrijednosti
potraZivanja proveden je za potrazivanja u sluCaju kada je nad duznikom
pokrenut ste€ajni i/ili likvidacijski postupak, umjesto za sva potrazivanja starija od
godine dana.

Popis imovine i obveza sa stanjem na 31. prosinca 2019. nije cjelovit jer popisom
nisu obuhvacena ulaganja na tudoj imovini radi prava koriStenja u iznosu od
1.457.694,00 kn i tuda imovina koja se koristi na temelju ugovora o koristenju,
zakupu i najmu. PotraZivanja su popisana prema racunima iz Racunskog plana,
u ukupnim iznosima evidentiranim u glavnoj knjizi, umjesto po pojedinom
duzniku.
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Otpis potrazivanja u poslovnim knjigama proveden je u svibnju 2020., nakon
predaje financijskih izvjestaja te nije uklju€en u financijske izvjeStaje za 2019.

Iz navedenog proizlazi da je popis imovine obavljen formalno te osnovna svrha
popisa nije ostvarena. (toCka 2. Nalaza)

UVJETNO MISLJENJE O USKLADENOSTI POSLOVANJA

Prema misljenju DrZzavnog ureda za reviziju, poslovanje Uprave za 2019. u svim
znacCajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglaviju Ill. REVIZIJA ZA 2019. pod naslovom
Kriteriji za izrazavanje miSljenja, osim u dijelu opisanom u odjeliku Osnova za
izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja.

Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Nacelima revizije
uskladenosti i pripadajuéim revizijskim standardima.
Za izraZzavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja opisane su u nastavku.

—  Sredstva planirana financijskim planom za pojedine namjene dijelom su utroSena
za druge namjene te podaci o izvrSenju financijskog plana nisu objektivni.
Pojedini rashodi financirani su s pozicija financijskog plana na kojima je bilo
dovoljno planiranih sredstava. (tocka 1. Nalaza)

— Prema podacima iz analitiCkih evidencija, dospjela potrazivanja koncem 2019.
iznose 1.121.715,00 kn. Odnose se na potrazivanja po posebnim propisima,
odnosno od korisnika podataka katastarske izmjere i katastra nekretnina u iznosu
od 707.469,00 kn i potrazivanja od HZZO-a za bolovanje preko 42 dana u iznosu
od 414.246,00 kn. Za dospjela potrazivanja, osim slanja opomena u prethodnim
godinama, nisu poduzete druge mjere naplate (pokretanje ovrsnih postupaka,
tuzbe, prijave u ste€ajnu masu). (to¢ka 3. Nalaza)

Obveze Uprave

Uprava je obvezna pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjeStaje u skladu s
primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole u cilju
sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogreSnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogreSke te namjenski i svrhovito koristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.



Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), cilj
revizije je ste¢i razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji kao cjelina sastavljeni bez
znacCajno pogresSnog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogresSke, provijeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te sastauviti
izvijeS¢e o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja, ali nije
jamstvo da ¢e revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija (ISSAI) uvijek otkriti znaCajno pogreSno iskazivanje kada ono
postoji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka.

Obavljanjem revizije, drZavni revizori procjenjuju rizike znacajno pogre$nog
iskazivanja podataka u financijskim izvjestajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje miSljenja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znacajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja te
unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izrazava misljenje o financijskim izvjestajima i misljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2019. pod naslovom Kriteriji za izrazavanje
misljenja.



.  PODACI O UPRAVI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Djelokrug Uprave propisan je odredbom ¢lanka 30. Zakona o ustrojstvu i djelokrugu
ministarstava i drugih sredisSnjih tijela drzavne uprave (Narodne novine 93/16, 104/16,
116/18 i 127/19), odnosno Clankom 28. Zakona o ustrojstvu i djelokrugu tijela drzavne
uprave (Narodne novine 85/20). Uprava je drZzavna upravna organizacija koja obavlja
upravne i druge poslove koji se odnose na: geodetske i katastarske poslove, a posebice na
izradu, obnovu i odrZavanje izmjere i katastra nekretnina; informatizaciju katastra i
geodetsko-prostornog sustava; topografsko-hidrografsku kartografiju; vodenje geodetske
dokumentacije; vodenje statistiCkih podataka katastra nekretnina i vodova; geodetsko-
katastarske poslove za drzavnu granicu; razvitak i primjenu tehnologije geodetske izmjere
u znanosti, gospodarstvu i drugim djelatnostima u kojima se zasnivaju ili ostvaruju
intervencije u prostoru. Uprava obavlja i druge poslove koji su joj stavljeni u nadleznost
posebnim zakonom.

Prema odredbama Zakona o drzavnoj izmjeri i katastru nekretnina (Narodne novine
112/18), Uprava poslove iz svog djelokruga obavlja u SrediSnjem uredu i podru¢nim uredima
za katastar ustrojenim za podrucja Zupanija u sjedistima Zupanija. 1znimno, na podrucju
Grada Zagreba upravne i struéne poslove koje sukladno navedenom Zakonu obavljaju
podru¢ni uredi za katastar obavlja ured Grada Zagreba. Podruéni uredi imaju odjele za
katastar nekretnina i/ili ispostave (92) izvan sjediSta Zupanija u gradovima i opc¢inama.
Uredbom o unutarnjem ustrojstvu Drzavne geodetske uprave (Narodne novine 33/17 i
79/19) za obavljanje poslova iz djelokruga SrediSnjeg ureda u Zagrebu ustrojene su sljedece
ustrojstvene jedinice: Kabinet ravnatelja, Sektor za drzavnu izmjeru, Sektor za katastar
nekretnina, Sektor za katastarske programe i posebne registre, Sektor za infrastrukturu
prostornih podataka, Sektor za financijske poslove, strateSko planiranje, nabavu i opce
poslove, Sektor za pravne poslove i vodenje ljudskih potencijala, Sektor za informacijsko
komunikacijski i geo-informacijski sustav i Samostalni odjel za unutarnju reviziju. U rujnu
2020. na snagu je stupila nova Uredba o unutarnjem ustrojstvu DrZzavne geodetske uprave
(Narodne novine 97/20).

Pocetkom 2019. Uprava je imala 1 135, a koncem 2019. imala je 1 157 zaposlenika.
Od 22. prosinca 2016. i u vrijeme obavljanja revizije zakonski predstavnik Uprave je glavni
ravnatelj dr. sc. Damir Santek, dipl. ing. geod.

Planiranje i izvrSenje plana

Financijskim planom Uprave za 2019. prihodi i rashodi planirani su u iznosu od
279.420.015,00 kn. lzmjenama i dopunama drzavnog proracuna iz studenoga 2019. te
preraspodjelama na temelju odluka ministra financija, financijski plan Uprave smanjen je za
6.195.000,00 kn ili 2,2 % te iznosi 273.225.015,00 kn. Navedeno smanjenje rezultat je
povecanja prihoda iz proracuna i pomoc¢i Europske unije (dalje u tekstu: EU) u iznosu od
10.708.992,00 kn i smanjenja sredstava za realizaciju projekata koji se financiraju iz
Europskih strukturnih i investicijskih fondova (dalje u tekstu: ESI fondovi) i zajma
Medunarodne banke za obnovu i razvoj (IBRD) u iznosu od 16.903.992,00 kn.
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Planirani izvori financiranja su prihodi iz drzavnog prorauna u iznosu od
232.128.470,00 kn i ESI fondova u iznosu od 27.428.841,00 kn (Europskog fonda za
regionalni razvoj u iznosu od 21.297.676,00 kn i Europskog socijalnog fonda u iznosu od
6.131.165,00 kn), zajma IBRD-a u iznosu od 11.146.008,00 kn i pomo¢i EU u iznosu od
1.950.000,00 kn te vlastiti prihodi u iznosu od 571.696,00 kn.

Rashodi Uprave planirani su za realizaciju programa Izmjere i upravljanje geodetskim
evidencijama u iznosu od 273.225.015,00 kn u okviru kojeg je planirano deset aktivnosti,
pet kapitalnih projekata i pet tekucih projekata.

Vrijednosno znacajniji rashodi planirani su za aktivnost Administracija i upravljanje u
iznosu od 161.963.935,00 kn ili 59,3 % planiranih sredstava, Operativni program
Konkurentnost i kohezija, Prioritet 2 — Upravljanje zemljiSnim podacima u iznosu od
25.162.339,00 kn ili 9,2 %, aktivhost Vodenje i odrzavanje zajedni¢kog informacijskog
sustava zemljiSnih knjiga i katastra u iznosu od 20.505.000,00 kn ili 7,5 %, aktivnost
Odrzavanje katastra zemljiSta i uspostava katastra nekretnina u iznosu od 13.722.714,00 kn
ili 5,0 % i kapitalni projekt Informatizacija u iznosu od 12.050.000,00 kn ili 4,4 % planiranih
sredstava.

Prema podacima drzavne riznice, za 2019. rashodi su izvrSeni u iznosu od
257.259.609,00 kn. Vrijednosno znacCajniji rashodi izvrSeni su za provedbu aktivnosti
Administracija i upravljanje u iznosu od 161.285.988,00 kn ili 62,7 % izvrSenih rashoda i
provedbu aktivnosti Vodenje i odrzavanje zajednickog informacijskog sustava zemiljiSnih
knjiga i katastra u iznosu od 20.505.000,00 kn ili 8,0 % izvrSenih rashoda.

U skladu s odredbom ¢lanka 39. Zakona o prorac¢unu (Narodne novine 87/08, 136/12
i 15/15), donesene su projekcije za sljedece dvije godine, odnosno 2020. i 2021. Prema
spomenutim projekcijama, planirani su rashodi za 2020. u iznosu od 248.877.676,00 kn te
za 2021. u iznosu od 231.357.846,00 kn.

Financijski izvjestaji

Uprava je obvezna voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje prema
propisima o proracunskom racunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji:
lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvje$taj o rashodima
prema funkcijskoj klasifikaciji, 1zvjeStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i
obveza, lzvjeStaj o obvezama te BiljeSke uz financijske izvjeStaje. Financijski izvjestaji
dostavljeni su DrZzavnom uredu za reviziju i Financijskoj agenciji u propisanom roku te su
objavljeni na mreznim stranicama Uprave.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima
Prema podacima iz lzvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2019.,
ukupni prihodi ostvareni su u iznosu od 257.259.609,00 kn, Sto je 27.702.443,00 kn ili 12,1

% viSe u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima.



Tablica broj 1
Ostvareni prihodi

u kn
Redni Prihodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2018. za 20109. (3/2)
1 2 3 4
1. | Pomodiizinozemstva i od subjekata 2.408.172,00 15.123.914,00 628,0
unutar opéeg proracuna
2. Prihodi od imovine 38.123.868,00 0,00
Prihodi od prodaje proizvoda i robe
3. te pruzenih usluga i prihodi od 0,00 488.787,00
donacija
Prihodi iz nadleznog prora¢una i od
4, HZZ0O-a na temelju ugovornih 189.025.126,00 241.646.908,00 127,8
obveza
Ukupni prihodi 229.557.166,00 257.259.609,00 112,1

Prihodi za 2019. ostvareni su u iznosu od 257.259.609,00 kn. Veéi su za 27.702.443,00
knili 12,1 % u odnosu na prihode ostvarene za prethodnu godinu.

Prihodi od pomoci iz inozemstva i od subjekata unutar opceg proraCuna ostvareni su
uiznosu od 15.123.914,00 kn i €ine 5,9 % ukupnih prihoda. Odnose se na tekuce i kapitalne
pomoci od institucija i tijela EU u iznosu od 12.482.435,00 kn, teku¢e pomodi iz proraCuna
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave u iznosu od 1.969.019,00 kn te
kapitalne i teku¢e pomoci proracunu iz drugih proracuna u iznosu od 672.460,00 kn.

U okviru kapitalnih i teku¢ih pomoci prora¢unu iz drugih proracuna iskazani su prihodi
od naknada za uporabu podataka dokumentacije drzavne izmjere i katastra nekretnina u
iznosu od 669.167,00 kn.

Tekuce i kapitalne pomoci od institucija i tijela EU najveéim dijelom u iznosu od
12.477.999,00 kn odnose se na sredstva Europskog fonda za regionalni razvoj ostvarena
za financiranje Operativhog programa Konkurentnost i kohezija 2014. — 2020., Prioriteta 2
— Upravljanje zemljiSnim podacima u iznosu od 11.338.163,00 kn i Europskog socijalnog
fonda za financiranje Operativnhog programa Ucinkoviti ljudski potencijali 2014. — 2020.,
Prioriteta 4 — JaCanje kapaciteta sluzbenika Drzavne geodetske uprave kroz edukaciju o
parcelacijskim elaboratima te geodetskom projektu u iznosu od 1.139.836,00 kn.

Tekuce pomoci iz proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
najve¢im dijelom u iznosu od 1.940.506,00 kn odnose se na sredstva doznaCena za
naknade c¢lanovima povjerenstava za izlaganje na javni uvid podataka prikupljenih
katastarskom izmjerom ili tehniCkom reambulacijom. Na temelju odredbe Clanka 54., stavka
11. Zakona o drzavnoj izmjeri i katastru nekretnina, visina naknade utvrdena je odlukom
ravnatelja iz travnja 2018., u netoiznosu od 100,00 kn po ¢lanu povjerenstva dnevno.

U prethodnoj godini, uz suglasnost Ministarstva financija, ostvareni su namjenski
prihodi od naknade za legalizaciju gradevina putem nadleznog ministarstva (Ministarstvo
graditeljstva i prostornog uredenja, od srpnja 2020. Ministarstvo prostornoga uredenja,
graditeljstva i drzavne imovine) u iznosu od 38.123.868,00 kn. U 2019. navedeni prihodi
nisu ostvareni.

Za ustupljene sluzbene podatke korisnicima ostvareni su prihodi po posebnim
propisima u iznosu od 1.157.954,00 kn, a iskazani su na ra¢unu pomoci prora¢unu iz drugih
proracuna u iznosu od 669.167,00 kn i na racunu donacije od pravnih i fiziCkih osoba izvan
opceg proracuna u iznosu od 488.787,00 kn. Naknade za uporabu sluzbenih podataka
propisane su Zakonom o upravnim pristojpama (Narodne novine 115/16) i Pravilnikom o
odredivanju visine stvarnih troSkova uporabe podataka dokumentacije drzavne izmjere i
katastra nekretnina (Narodne novine 59/18).
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Prihodi iz nadleznog prora¢una u iznosu od 241.646.908,00 kn odnose se na prihode
iz drZzavnog prora¢una u iznosu od 230.937.238,00 kn i na sredstva zajma IBRD-a u iznosu
od 10.709.670,00 kn. Sredstvima zajma financirani su rashodi kapitalnog projekta
Implementacija integriranog sustava zemljiSne administracije. Navedeni projekt pokrenut je
u cilju modernizacije sustava zemljiSne administracije i sustava upravljanja kako bi se
poboljSale usluge drzavnih tijela u podru¢ju u€inkovitosti, transparentnosti i troSkova. S
provedbom projekta zapocCelo se u prijasnjim godinama, a nositelji projekta i korisnici
sredstava zajma su Ministarstvo pravosuda (od srpnja 2020. Ministarstvo pravosuda i
uprave) i Uprava. Prvi ugovor o zajmu zaklju€ili su Republika Hrvatska i IBRD u kolovozu
2011. u iznosu od 16.500.000,00 EUR. Ugovorena sredstva zajma u cijelosti su povuc€ena
do konca 2018. kada je zajam zavrSio. Prema lzvjeStaju o provedbi Projekta za 2019. koju
je sastavila Jedinica za provedbu Projekta ispunjen je jedan od klju€nih ciljeva na nacin da
je uveden Zajednicki informacijski sustav (ZIS) zemljiSnih knjiga i katastra u sve
zemljiSnoknjizne odjele (ZKO) i katastarske urede (KU) u Republici Hrvatsko;.

U rujnu 2018. zakljuCen je novi ugovor o zajmu. Na temelju Zakona o potvrdivanju
Ugovora o zajmu zaklju€enog izmedu Republike Hrvatske i Medunarodne banke za obnovu
i razvoj za dodatno financiranje Projekta implementacije integriranog sustava zemljiSne
administracije (Narodne novine 1/19, Medunarodni ugovori) odobrena su sredstva zajma u
iznosu od 19.700.000,00 EUR. Zajam je postao efektivan 20. prosinca 2018., a za datum
zavrsetka utvrden je 15. srpnja 2021. Na temelju navedenog Zakona Ministarstvo pravosuda
i Uprava zaklju€ili su Sporazum o provedbi Projekta implementacije integriranog sustava
zemljiSne administracije, kojim su uredeni medusobni odnosi i odgovornosti, utvrdena tijela
za provedbu i raspodjela nadleznosti. Projekt obuhvaca Ccetiri komponente: Razvoj
zemljiSnoknjiznog sustava, Modernizacija sustava prostornih informacija i katastra,
PoboljSanje digitalnih usluga te Projektno upravljanje, poduka i informiranje javnosti.
Tijekom 2019. povucCena su sredstva zajma u iznosu od 1.991.214,94 EUR.

Prema podacima iz lzvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2019.,
ukupni rashodi iskazani su u iznosu od 257.259.609,00 kn, Sto je 27.704.643,00 kn ili 12,1
% viSe u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi

u kn

Redni Rashodi Ostvareno Ostvareno Indeks

broj za 2018. za 2019. (3/2)

1 2 3 4

1. Rashodi za zaposlene 113.703.519,00 125.059.290,00 110,0
2. Materijalni rashodi 98.037.507,00 119.087.350,00 121,5
3. Financijski rashodi 41.389,00 29.999,00 72,5
4. EWaC?\t:ggl za nabavu nefinancijske 17.772.551,00 13.082.970,00 73,6
Ukupni rashodi 229.554.966,00 257.259.609,00 112,1
Ukupni prihodi (veza Tablica broj 1) 229.557.166,00 257.259.609,00 112,1
Visak prihoda 2.200,00 0,00 -

Prema vrstama rashoda, vrijednosno znacajniji su rashodi za zaposlene u iznosu od
125.059.290,00 kn, koji Cine 48,6 % ukupnih rashoda, i materijalni rashodi u iznosu od
119.087.350,00 kn, koji €ine 46,3 % ukupnih rashoda.
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Rashodi za zaposlene odnose se na brutoplaée u iznosu od 101.421.739,00 kn,
doprinose na place u iznosu od 17.852.681,00 kn te ostale rashode za zaposlene (jubilarne
nagrade, regres za godiSnji odmor, naknade za slucaj smrti supruznika i roditelja, darovi za
djecu, boziénice i ostali rashodi za zaposlene) u iznosu od 5.784.870,00 kn. U odnosu na
2018., rashodi za zaposlene veéi su za 11.355.771,00 kn ili 10,0 %, zbog veceg broja
zaposlenika te povecanja osnovice za obracun place za drZzavne sluzbenike. Plaéu Cini
umnozak koeficijenta sloZenosti poslova radnog mjesta i osnovice place, uvec¢an za 0,5 %
za svaku navrs$enu godinu radnog staza. Koeficijenti sloZzenosti poslova zaposlenika Uprave
uredeni su Uredbom o nazivima radnih mjesta i koeficijentima slozenosti poslova u drzavnoj
sluzbi (Narodne novine 37/01, 38/01 — ispravak, 71/01, 89/01, 112/01, 7/02 — ispravak,
17/03, 197/03, 21/04, 25/04 - ispravak, 66/05, 131/05, 11/07, 47/07, 109/07, 58/08, 32/09,
140/09, 21/10, 38/10, 77/10, 113/10, 22/11, 142/11, 31/12, 49/12, 60/12, 78/12, 82/12,
100/12, 124/12, 140/12, 16/13, 25/13, 52/13, 96/13, 126/13, 2/14, 94/14, 140/14, 151/14,
76/15, 100/15, 71/18 i 73/19). Osnovica za izraCun place utvrdena je Kolektivnim ugovorom
za drzavne sluzbenike i namjeStenike (Narodne novine 112/17, 12/18, 2/19 — Dodatak |. i
119/19 — Dodatak 1l.). Dodatkom |. Kolektivnhom ugovoru osnovica za izracun place za
drzavne sluzbenike utvrdena je za razdoblje od 1. sijeCnja 2019. do 31. kolovoza 2019. u
brutoiznosu od 5.584,19 kn, a od 1. rujna 2019. pa nadalje u brutoiznosu od 5.695,87 kn.
Sredstva za financiranje plac¢a osigurana su u drzavhom proracunu. Zaposlenici koji rade
na realizaciji operativnih programa ostvarili su pravo na uvecanje koeficijenta slozenosti
poslova radnog mjesta do 30,0 %, iz EU fondova.

Materijalni rashodi ostvareni su u iznosu od 119.087.350,00 kn, a odnose se na
rashode za usluge u iznosu od 101.237.534,00 kn, rashode za materijal i energiju u iznosu
od 8.820.048,00 kn, naknade troSkova zaposlenima u iznosu od 6.959.272,00 kn i rashode
za naknade za rad u povjerenstvima za izlaganje na javni uvid podataka prikupljenih
katastarskom izmjerom ili tehniCkom reambulacijom u iznosu od 1.614.942,00 kn te ostale
nespomenute rashode poslovanja u iznosu od 455.554,00 kn.

Materijalni rashodi ostvareni su za 2019. u iznosu od 119.087.350,00 kn, Sto je
21.049.843,00 kn ili 21,5 % viSe u odnosu na 2018. Vrijednosno najznacajnije povecanje u
odnosu na prethodnu godinu odnosi se na rashode za usluge u iznosu od 19.361.813,00 kn
ili 23,6 %.

Rashodi za usluge u iznosu od 101.237.534,00 kn Cine 85,0 % materijalnih rashoda, a
vrijednosno znacajniji odnose se na rashode za raCunalne usluge u iznosu od 45.068.033,00
kn, intelektualne i osobne usluge u iznosu od 36.001.784,00 kn, usluge telefona, poste i
prijevoza u iznosu od 9.381.328,00 kn, usluge tekuceg i investicijskog odrzavanja u iznosu
od 3.511.203,00 kn, usluge cCid¢enja u iznosu od 1.846.180,00 kn, komunalne usluge u
iznosu od 1.080.656,00 kn te zakupnine i najamnine za gradevinske objekte u iznosu od
955.495,00 kn.

U okviru rashoda za raCunalne usluge ostvarenih u iznosu od 45.068.033,00 kn
vrijednosno znacaijniji su rashodi za usluge odrzavanja zajedni¢kog informacijskog sustava
zemljiSnih knjiga i katastra u iznosu od 9.692.635,00 kn, za GNSS infrastrukturne prijamnike
i antene za referentne stanice s pripadaju¢im antenskim kabelom u iznosu od 5.714.829,00
kn, usluge razvoja aplikativhog rjeSenja i implementacije informacijskog sustava katastra
infrastrukture (HR-KI) i jedinstvene informacijske to¢ke (JIT) u iznosu od 3.741.550,00 kn,
nadogradnje i odrzavanja sustava digitalnih geodetskih elaborata (SDGE) u iznosu od
2.229.594,00 kn te osnovnog i proSirenog odrZzavanja srediSnje baze katastarskog operata
i aplikacije podrske nove izmjere u iznosu od 2.132.783,00 kn.
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Rashodi za intelektualne usluge u iznosu od 36.001.784,00 kn najveéim dijelom
odnose se na rashode za geodetsko-katastarske usluge u iznosu od 34.356.441,00 kn.
Vrijednosno znacajniji rashodi za geodetsko-katastarske usluge ostvareni su u okviru
aktivnosti Odrzavanje katastra zemljiSta i uspostava katastra nekretnina u iznosu od
12.343.301,00 kn (za usluge katastarske izmjere u cilju osnivanja katastarskih Cestica i
unosa u katastar nekretnina) i Prostorno informacijski sustav u iznosu od 7.334.655,00 kn
(za usluge homogenizacije katastarskih planova) te kapitalnog projekta Implementacija
integriranog sustava zemljiSne administracije u iznosu od 8.998.491,00 kn. U okviru
navedenog kapitalnog projekta, vrijednosno znacajniji rashodi u iznosu od 3.314.532,00 kn
odnose se na tehniCke usluge katastarske izmjere za sedam katastarskih opcina. Za
navedene usluge u 2019. Uprava i pruzatelj usluga zakljucili su ugovore o obavljanju usluga,
a financiranje usluga ugovoreno je iz sredstava zajma IBRD-a te sredstava jedinica lokalne
i podruc¢ne (regionalne) samouprave.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu od 13.082.970,00 kn,
8to je manje za 4.689.581,00 kn ili 26,4 % u odnosu na prethodnu godinu. Vrijednosno
znacajniji rashodi za nabavu nefinancijske imovine odnose se na rashode za racCunala i
racunalnu opremu u iznosu od 3.020.328,00 kn, uredsku opremu i namjestaj u iznosu od
2.848.253,00 kn, licence u iznosu od 2.900.000,00 kn, gradevinske objekte u iznosu od
2.400.000,00 kn, kartografiju u iznosu od 700.000,00 kn i prijevozna sredstva u iznosu od
540.327,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2019., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu od 257.992.726,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora pocetkom
i koncem 20109.
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Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora

pocetkom i koncem 2019.

u kn
Rt‘fr%?' Opis 1. sije&nja 2019. 31. prosinca 2019. |r2g/eZ|§s
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 239.016.153,00 242.495.304,00 101,5
1.1. Postrojenja i oprema 11.233.990,00 15.365.717,00 136,8
1.2. Prijevozna sredstva 3.053.691,00 2.979.771,00 97,6
1.3. Druga nefinancijska imovina 224.728.472,00 224.149.816,00 99,7
2. Financijska imovina 13.115.776,00 15.497.422,00 118,2
2.1. Nov&ana sredstva 2.200,00 0,00 -
Depoziti, jam&evni polozi i
2o, | Potrazivanja od zaposlenih te 531.383,00 414.246,00 78,0
za viSe placéene poreze i
ostalo
23 | Potrazivanja za prihode 1.092.055,00 940.567,00 86,1
poslovanja
2.4, | Rashodibuduceg razdoblja i 11.490.138,00 14.142.609,00 123,1
nedospjela naplata prihoda
Ukupno imovina 252.131.929,00 257.992.726,00 102,3
3. Obveze 13.113.576,00 14.556.855,00 111,0
31, | Obvezezarashode 1.623.438,00 414.246,00 25,5
poslovanja
3.2, | ©dgodeno placanje rashodai 11.490.138,00 14.142.609,00 123,1
prihod buduéeg razdoblja
4. Vlastiti izvori 239.018.352,00 243.435.871,00 101,8
Ukupno obveze i vlastiti izvori 252.131.928,00 257.992.726,00 102,3
Izvanbilan&ni zapisi 35.200.000,00 4.894.361,00 13,9

Ukupna vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora iskazana koncem 2019. u iznosu
od 257.992.726,00 kn veca je za 5.860.797,00 kn ili 2,3 % u odnosu na vrijednost iskazanu
pocCetkom godine.

Nabavna vrijednost postrojenja i opreme u iznosu od 107.798.926,00 kn odnosi se na
uredsku opremu i namjestaj u iznosu od 72.294.761,00 kn, mjerne i kontrolne uredaje u
iznosu od 17.261.686,00 kn, komunikacijsku opremu u iznosu od 13.904.484,00 kn, opremu
za odrzavanje i zastitu u iznosu od 4.060.566,00 kn te ostalu opremu u iznosu od 277.429,00
kn. Ispravak vrijednosti je koncem 2019. iskazan u iznosu od 92.433.209,00 kn te je
sadasnja vrijednost postrojenja i opreme iskazana u iznosu od 15.365.717,00 kn. U odnosu
na vrijednost poCetkom godine, vrijednost postrojenja i opreme veca je za 4.131.727,00 kn
ili 36,8 %, najvecim dijelom zbog izvrSenih ulaganja u raCunala i racunalnu opremu te
uredsku opremu i namjestaj.

Vrijednost druge nefinancijske imovine u iznosu od 224.149.816,00 kn odnosi se na
pohranjene vrijednosti u iznosu od 186.451.039,00 kn (sluzbene drzavne karte u iznosu od
185.236.980,00 kn, knjige u knjiznici u iznosu od 1.195.806,00 kn i umjetnicka djela u iznosu
od 18.253,00 kn), neproizvedenu nematerijalnu nefinancijsku imovinu u iznosu od
80.661.878,00 kn (licence u iznosu od 41.009.305,00 kn i ulaganja na tudoj imovini radi
prava koriStenja u iznosu od 39.652.573,00 kn) te ispravak vrijednosti neproizvedene
nematerijalne nefinancijske imovine u iznosu od 42.963.101,00 kn.
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Financijska imovina iskazana koncem 2019. u iznosu od 15.497.422,00 kn odnosi se
na rashode buducéeg razdoblja i nedospjelu naplatu prihoda u iznosu od 14.142.609,00 kn
te potrazivanja u iznosu od 1.354.813,00 kn.

U okviru rashoda buducih razdoblja iskazani su rashodi za plac¢u za prosinac 2019. u
iznosu od 10.172.206,00 kn i materijalni rashodi u iznosu od 3.970.403,00 kn.

PotraZivanja u iznosu od 1.354.813,00 kn manja su za 268.625,00 kn ili 16,5 % u
odnosu na potrazivanja na poc¢etku godine, kada su iznosila 1.623.438,00 kn. Odnose se
na potrazivanja za prihode po posebnim propisima, od korisnika podataka katastarske
izmjere i katastra nekretnina te druga potrazivanja u iznosu od 940.567,00 kn i potrazivanja
od HZZO-a za bolovanja preko 42 dana u iznosu od 414.246,00 kn. Potrazivanja u iznosu
od 1.354.813,00 kn iskazana su kao nedospijela.

Koncem 2019. iskazane su obveze u iznosu od 14.556.855,00 kn, a odnose se na
odgodeno pla¢anje rashoda i prihode buduceg razdoblja u iznosu od 14.142.609,00 kn
(obveze za placu za prosinac 2019. u iznosu od 10.172.206,00 kn i materijalne rashode u
iznosu od 3.970.403,00 kn) i obveze za naknadu za bolovanje iznad 42 dana u iznosu od
414.246,00 kn, koje su u cijelosti dospjele.

U okviru izvanbilan¢nih zapisa u iznosu od 4.894.361,00 kn evidentirane su
potencijalne obveze po sudskim sporovima. U odnosu na pocCetak godine, potencijalne
obveze po sudskim sporovima manje su za 30.305.639,00 kn ili 86,1 % jer je po odluci suda
odbijen tuzbeni zahtjev jednog tuzitelja kao neosnovan.

Javna nabava

Uprava je donijela Plan nabave za 2019. te pet izmjena i dopuna Plana nabave. Prema
posljednjim izmjenama i dopunama iz rujna 2019., ukupna planirana vrijednost nabave
iznosila je 110.351.649,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost. Plan nabave za 2019. te
Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma objavljeni su u Elektronickom
oglasniku javne nabave Republike Hrvatske, u skladu s odredbama Pravilnika o planu
nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi trziSta u javnoj nabavi (Narodne
novine 101/17 i 144/20).

U lipnju 2017. donesen je Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave kojim
su uredeni postupci jednostavne nabave za nabavu roba i usluga procijenjene vrijednosti do
200.000,00 kn i radova do 500.000,00 kn.

Prema StatistiCkom izvjeS¢u o javnoj nabavi za 2019., zaklju€eno je 27 ugovora i pet
okvirnih sporazuma o javnoj nabavi roba i usluga ukupne vrijednosti od 72.224.550,00 kn
bez poreza na dodanu vrijednost. Na temelju otvorenih postupaka javne nabave zakljuCena
su 23 ugovora za nabavu roba i usluga u vrijednosti od 47.022.062,00 kn te pet okvirnih
sporazuma za nabave u vrijednosti od 20.366.661,00 kn. Na temelju pregovarackih
postupaka bez prethodne objave zakljuCena su Cetiri ugovora za nabave usluga u vrijednosti
od 4.835.827,00 kn.

Nabava roba i usluga procijenjene vrijednosti do 200.000,00 kn odnosno radova do
500.000,00 kn (jednostavna nabava) iznosila je ukupno 11.525.110,00 kn bez poreza na
dodanu vrijednost.
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lll.  REVIZIJA ZA 2019.

Postupci revizije provedeni su od 19. listopada 2020. do 19. svibnja 2021.

Ciljevi i podrugja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja

provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji imaju
znacCajan utjecaj na poslovanje

provjeriti provedbu naloga i preporuka iz prosle revizije

provjeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znacajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje miSljenja o financijskim izvjestajima su:

1.
2.

3.

Zakon o prorac¢unu, €lanak 97. — 107.

Pravilnik o proratunskom ra¢unovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine
124/14, 115/15, 87/16 i 3/18)

Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proraunskom ra¢unovodstvu (Narodne
novine 3/15, 93/15, 135/15, 2/17, 28/17 i 112/18).

Kriteriji za izrazavanje misSljenja o uskladenosti poslovanja su:

ok

©xo~NOo

10.

Zakon o proracunu

Zakon o izvrSavanju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2019. godinu
(Narodne novine 113/181111/19)

Zakon o ustrojstvu i djelokrugu ministarstava i drugih sredi$njih tijela drzavne
uprave

Uredba o unutarnjem ustrojstvu DrZzavne geodetske uprave

Zakon o drzavnim sluzbenicima (Narodne novine 92/05, 140/05, 142/06, 77/07,
107/07, 27/08, 34/11, 49/11, 150/11, 34/12, 49/12 — prociSéeni tekst, 37/13,
38/13, 1/15, 138/15 — Odluka i RjeSenje Ustavnog suda Republike Hrvatske,
61/17i70/19)

Kolektivni ugovor za drzavne sluzbenike i namjestenike

Zakon o drzavnoj izmjeri i katastru nekretnina

Zakon o upravnim pristojbama

Pravilnik o odredivanju visine stvarnih troSkova uporabe podataka dokumentacije
drzavne izmjere i katastra nekretnina

Pravilnik o izlaganju na javni uvid elaborata katastarske izmjere i tehnicke
reambulacije (Narodne novine 90/18)
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11.  Pravilnik o proracunskim klasifikacijama (Narodne novine 26/10 i 120/13)

12.  Naredba o nacinu uplacivanja prihoda prorac¢una, obveznih doprinosa te prihoda
za financiranje drugih javnih potreba u 2019. godini (Narodne novine 12/19 i
61/19)

13.  Zakon o fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine 111/18)

14. Uredba o sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvjeStaja o
primjeni fiskalnih pravila (Narodne novine 95/19)

15.  Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 78/15 i
102/19)

16.  Zakon o SrediSnjem registru drzavne imovine (Narodne novine 112/18)

17.  Zakon o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16)

18.  Pravilnik o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi
trziSta u javnoj nabavi

19.  Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave (lipanj 2017.)

20. Uredba o nazivima radnih mjesta i koeficijentima sloZzenosti poslova u drzavnoj
sluzbi.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, prou€ena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Uprave. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjeStajima usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja i s podacima iz plana, u cilju
utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, pri utvrdivanju podrucja rizika, koriStene su objave u
struénim publikacijama, elektroni¢kim medijima, tisku te na mreznim stranicama. Provjerene
su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim
dogadajima. Provjerena je dosljednost primjene zakona, drugih propisa i unutarnjih akata.
Za izraCun i analizu zna€ajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci
analitiCki postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim
racunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke provjerene metodom uzorka.
Takoder, koriSteni su izvjestaji u vezi s pojedinim aktivnostima i kapitalnim projektima
Uprave. Provjerena je dokumentacija u vezi s obraCunom plac¢a i naknada za zaposlene,
racunovodstvenim evidencijama, popisom imovine i obveza, ulaznim i izlaznim raCunima,
prihodima, rashodima, postupcima javne nabave i izvrSenjem zakljuCenih ugovora te druga
dokumentacija. Obavljeni su razgovori sa zaposlenicima i pribavljena obrazlozenja
odgovornih osoba u vezi s pojedinim poslovnim dogadajima.



15
Nalaz za 20109.

Revizijom su obuhvacena slijede¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo,

racunovodstveno poslovanje, planiranje i izvrSenje plana, prihodi, rashodi, imovina, obveze
i vlastiti izvori te javna nabava.

Obavljenom revizijom za 2019. utvrdene su nepravilnosti i propusti koje se odnose na

planiranje i izvrSenje financijskog plana, raCunovodstveno poslovanje, potrazivanja te
postupke javne nabave.

1.1

Planiranje i izvrSenje financijskog plana

Financijskim planom za 2019., nakon izmjena i dopuna i preraspodjela po odlukama
ministra financija, planirani su prihodi i rashodi u iznosu od 273.225.015,00 kn. Prihodi
od donacija nisu planirani, a u izvrSenju financijskog plana iskazani su u iznosu od
1.157.954,00 kn. Navedeni prihodi odnose se na naknade od uporabe podataka
dokumentacije drzavne izmjere, katastra nekretnina i registra prostornih jedinica, a
uplacuju se na jedinstveni racun drzavnog proracuna. Uvjeti i mjerila za odredivanje
visine troSkova uporabe sluzbenih podloga uredeni su Pravilnikom o odredivanju visine
stvarnih troSkova uporabe podataka dokumentacije drzavne izmjere i katastra
nekretnina. Kod davanja uputa obveznicima placanja navedene naknade, Uprava je
pogreSno navela brojcane oznake koje se trebaju navesti u pozivu na broj primatelja.
Naredbom o nacinu uplaéivanja prihoda proracuna, obveznih doprinosa te prihoda za
financiranje drugih javnih potreba propisani su racuni na koje se uplacuju prihodi
proracduna, obvezni doprinosi te prihodi za financiranje drugih javnih potreba, nacin
uplacivanja tih prihoda i izvjeSCivanje njihovih korisnika. Zbog pogresno navedenih
oznaka u pozivu na broju primatelja prihodi od naknada iskazani su u okviru pogresne
vrste prihoda.

Radi pravilnog iskazivanja prihoda, DrZzavni ured za reviziju nalaze davati upute
za placéanje naknada u skladu s Naredbom o nacinu uplaéivanja prihoda
proracuna, obveznih doprinosa te prihoda za financiranje drugih javnih potreba.

Sredstva zajma IBRD-a planirana su u iznosu od 11.146.008,00 kn, u okviru podizvora
81 — Namijenski primici od zaduzivanja u iznosu od 11.049.999,00 kn i podizvora 82 —
Namjenski primici od inozemnog zaduZzivanja kroz refundacije u iznosu od 96.009,00
kn. Kako se navedeni zajam izvrSava putem jedinstvenog raCuna drzavnog proracuna,
skreCe se pozornost na obvezujuéu Uputu za evidentiranje zajmova od medunarodnih
financijskih institucija u sustavu drzavnog proracuna, koju je donijelo Ministarstvo
financija u sijecnju 2020. Prema navedenoj Uputi, sredstva zajma planiraju se u okviru
podizvora 81 — Namjenski primici od zaduzivanja. U okviru podizvora 82 planiraju se
rashodi za provedbu projekata koji se financiraju iz zajmova medunarodnih financijskih
institucija metodom refundacije. To znaci da Republika Hrvatska, kao nominalni
primatelj zajma, mora podmiriti rashode projekta, odnosno odredeni dio tih rashoda,
prije nego sredstva zajma budu upla¢ena na racun drzavnog proraCuna. Stoga se u
okviru ovog podizvora osiguravaju sredstva iz kojih se plac¢aju racuni za odradene
radove i usluge te kupljene proizvode za potrebe provedbe projekta.
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Vrijednosno znacajniji rashodi planirani su za provedbu aktivhosti Administracija i
upravljanje uiznosu od 161.963.935,00 kn ili 59,3 % planiranih sredstava te Operativni
program Konkurentnost i kohezija, Prioritet 2 — Upravljanje zemljiSnim podacima u
iznosu od 25.162.339,00 kn ili 9,2 % planiranih sredstava. U okviru navedenog
Operativnog programa provodi se Sest projekata koji su financijskim planom planirani
zbirno. U obrazloZenju financijskog plana naveden je jedan projekt koji se odnosi na
uspostavu jedinstvene informacijske to¢ke i jedinstvene baze podataka o infrastrukturi
koja podrazumijeva projektiranje, nabavu i uspostavu hrvatskog katastra infrastrukture
(HR-KI). Kljuéne aktivnosti koje se planiraju provesti u okviru drugih projekata nisu
navedene. Uputom za izradu prijedloga drzavnog proracuna Republike Hrvatske za
razdoblje 2019. — 2021. Ministarstva financija iz kolovoza 2018., odredeno je da su
proracunski korisnici obvezni u web aplikaciji Proracunske klasifikacije otvoriti mati¢ne
podatke za one projekte financirane iz EU sredstava koji nisu pojedinacno vidljivi u
drzavhom proracunu, odnosno u drZzavnom proracunu su iskazani zbirno u okviru
jedne aktivnosti/projekta. Otvoreni mati¢ni podaci potprograma su preduvjet za unos
podataka u plan. Mati¢ni podaci potprograma koji se planiraju u okviru realizacije
operativnih programa financiranih iz ESI fondova nisu otvoreni.

Drzavni ured za reviziju nalaze otvoriti maticne podatke za projekte financirane
iz EU sredstava u skladu s Uputom za izradu prijedloga drZzavnog proracuna
Republike Hrvatske Ministarstva financija.

Rashodi u okviru Operativhog programa Ucinkoviti ljudski potencijali, Prioriteta 4 —
JaCanje kapaciteta sluzbenika Drzavne geodetske uprave kroz edukaciju o
parcelacijskim elaboratima te geodetskom projektu planirani su u iznosu od
7.030.019,00 kn, a ostvareni su u iznosu od 1.695.855,00 kn, Sto je 5.334.164,00 kn
il 75,9 % manje od planiranih. Financijskim planom Uprave za 2019., za provedbu
navedenog Operativhog programa planirane su sljedece aktivnosti: jaCanje kapaciteta
za uspostavu Nacionalne infrastrukture prostornih podataka, izgradnja kapaciteta i
edukacija u vezi sa sluzbenim geodetskim datumima, podrska edukaciji sluzbenika u
provedbi procesa homogenizacije katastarskih podataka, uspostava poslovnog
procesa za predaju geodetskih elaborata u digitalnom obliku i s tim povezana
edukacija sluzbenika, nadogradnja poslovnih procesa i funkcionalnosti zajednic¢kog
informacijskog sustava i s njim povezanih aplikacija te edukacija sluzbenika Uprave. S
obzirom na to da se kasnilo s provedbom navedenih aktivnosti, a lzmjene i dopune
drzavnog proracuna za 2019. donesene su u studenome 2019., Uprava je bila u
mogucénosti realnije procijeniti potrebna financijska sredstva za provodenje navedenih
projekata do konca godine.

Drzavni ured za reviziju nalaze vise pozornosti posvetiti planiranju kako bi
financijski planovi bili realniji i u funkciji donosenja poslovnih odluka.

Pojedine vrste rashoda financirane su sredstvima planiranim za druge rashode jer su
rashodi financirani s onih pozicija financijskog plana na kojima je bilo dovoljno
planiranih sredstava.

Financijskim planom planirana su sredstva za licence u iznosu od 3.000.000,00 kn.
Navedena sredstva utroSena su za nabavu raCunala i raCunalne opreme u iznosu od
1.408.174,00 kn te za usluge odrzavanja zajedni¢kog informacijskog sustava
zemljiSnih knjiga i katastra u iznosu od 494.343,00 kn.
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Nadalje, financijskim planom planirana su sredstva za habavu komunikacijske opreme
u iznosu od 100.000,00 kn, a prema podacima drzavne riznice sredstva su utrosena u
iznosu od 243.314,00 kn, Sto je 143,3 % viSe od plana. Od jednog dobavljaca
nabavljena je komunikacijska oprema (GNSS infrastrukturni prijamnici i antene za
referentne stanice s pripadajué¢im kabelom i zastitom) u iznosu od 5.714.829,00 kn. S
obzirom na to da financijskim planom nisu osigurana dovoljna sredstva za nabavu
komunikacijske opreme, navedena oprema u iznosu od 5.714.829,00 kn financirana je
sredstvima planiranim za racunalne usluge.

Sredstva za nabavu uredske opreme i namjestaja planirana su financijskim planom u
iznosu od 7.224.999,00 kn, a utroSena su u iznosu od 5.868.580,00 kn, sto je 18,8 %
manje od plana. Iz sredstava planiranih za uredsku opremu i namjestaj placena je
nabava licenci (koje se odnose na nadogradnju kontrolnog centralnog sustava
CROPOS s odgovaraju¢im modulima koji omogucuju procesuiranje signala s Galileo
satelita) u iznosu od 1.074.375,00 kn.

Intelektualne usluge u vezi s homogenizacijom katastarskih planova u iznosu od
1.975.392,00 kn plaéene su sredstvima planiranim za druge rashode, od Cega iz
sredstava planiranih za raCunalne usluge u iznosu od 739.106,00 kn, stru¢no
usavrSavanje zaposlenika u iznosu od 467.400,00 kn, place za redovan rad u iznosu
od 382.375,00 kn, zakupnine u iznosu od 158.507,00 kn, nabavu opreme u iznosu od
114.480,00 kn i druge rashode u iznosu od 113.524,00 kn.

Nadalje, rashodi za usluge odrzavanja Sustava digitalnih geodetskih elaborata u
iznosu od 825.000,00 kn financirani su sredstvima planiranim za druge rashode, od
Cega iz sredstava planiranih za nabavu ostalih gradevinskih objekata u iznosu od
457.839,00 kn, za uredsku opremu u iznosu od 288.873,00 kn te iz sredstava
planiranih za raCunalne usluge u iznosu od 78.288,00 kn.

U izvrSenju financijskog plana iskazani su rashodi za poslovne objekte u iznosu od
1.669.589,00 kn. Vrijednosno najznacajniji rashodi u iznosu od 792.694,00 kn odnose
se na sufinanciranje radova za uredenje poslovnih prostora na tri lokacije u Republici
Hrvatskoj. Navedeni rashodi predstavljaju ulaganja u tudu imovinu radi prava
koriStenja, na temelju zaklju€enih ugovora o zakupu i dodjeli nekretnina na koristenje.
S obzirom na to da financijskim planom nisu planirana sredstva za financiranje rashoda
za ulaganja u tudu imovinu radi prava koriStenja, navedeni rashodi u iznosu od
792.694,00 kn placeni su s pozicije sredstava planiranih za pokri¢e rashoda za nabavu
poslovnih objekata. Buduci da su pojedina planirana sredstva utroSena za financiranje
rashoda za koje nisu predvidena, podaci o izvr§enju financijskog plana nisu objektivni.
Odredbom clanka 44., stavka 1. Zakona o proracunu, propisano je da proracunski
korisnici drzavnog proraCuna mogu preuzeti obveze na teret drzavnog proracuna
teku¢e godine samo za namjene i do visine utvrdene financijskim planom, ako su za
to ispunjeni svi zakonom i drugim propisima utvrdeni uvijeti.

Drzavni ured za reviziju nalaze, pri preuzimanju obveza za financiranje rashoda
na teret drZzavnog proracuna tekuée godine, voditi racuna o iznosu sredstava
koji je za te rashode osiguran te planirana sredstva troSiti za planirane namjene,
u skladu s odredbama Zakona o proracunu.

Uprava prihvaca nalaze u vezi s davanjem uputa obveznicima placanja naknada,
otvaranjem maticnih podataka za projekte financirane iz EU sredstava te planiranjem
i namjenskim troSenjem planiranih sredstava.
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U Ocitovanju se navodi da ¢e se upute obveznicima placanja naknada sastavijati u
skladu s Naredbom o nacinu uplacivanja prihoda proracuna, obveznih doprinosa te
prihoda za financiranje drugih javnih potreba.

Za projekte financirane iz EU fondova otvorit ¢e se mati¢ni podaci u skladu s Uputom
za izradu prijedloga drZzavnog proraCuna Republike Hrvatske, koju je donijelo
Ministarstvo financija.Vise pozornosti posvetit ¢e se planiranju. Kao razlog nerealnog
planiranja u 2019. navodi se dugi protok vremena od povilacenja sredstava iz EU
fondova do zakljuéenja ugovora o koriStenju bespovratnih sredstava i raspolaganja
navedenim sredstvima.

Kod preuzimanja obveza za financiranje rashoda na teret drzavnog proracuna tekuce
godine vodit ¢e se racuna o iznosu sredstava osiguranom za financiranje rashoda te
da se sredstva troSe za planirane namjene, u skladu s odredbama Zakona o
proracunu.

Racunovodstveno poslovanje

Uprava je obvezna voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje prema
propisima koji ureduju proracunsko racunovodstvo. Sastavljeni su propisani financijski
izvjestaji. Ustrojene su poslovne knjige: dnevnik, glavna knjiga i pomoéne knjige.

—  Poslovne knjige

U poslovnim knjigama za 2019. evidentirani su ukupni prihodi u iznosu od
257.259.609,00 kn, od €ega se na prihode ostvarene iz drzavnog proracuna odnosi
241.646.908,00 kn. U okviru prihoda iz drzavnog proracuna iskazana su sredstva
zajma IBRD-a u iznosu od 10.709.670,00 kn, koja je trebalo iskazati u okviru
namjenskih primitaka od zaduZzivanja. U financijskom planu, Uprava je sredstva zajma
pravilno planirala kao namjenske primitke od zaduzivanja, pa je ostvarenje tih
primitaka trebala tako i evidentirati u svojim poslovnim knjigama i iskazati u financijskim
izvjeStajima. Zbog navedenog evidentiranja u financijskim izvjeStajima prihodi su
iskazani viSe za 10.709.670,00 kn, a primici manje za navedeni iznos.

U sije€¢nju 2020. Ministarstvo financija donijelo je Uputu za evidentiranje zajmova od
medunarodnih financijskih institucija u sustavu drzavnog proracuna. Prema navedenoj
Uputi, u glavnoj knjizi korisnika projekta/zajma u okviru izvora 81 — Namjenski primici
od zaduZivanja evidentiraju se potrazivanja za sredstva upla¢ena na racun drZavnog
proracuna i primici od zaduzivanja.

Drzavni ured za reviziju nalaze ostvarenje namjenskih primitaka evidentirati u
skladu s uputama Ministarstva financija.

Rashodi i obveze evidentiraju se u poslovnim knjigama prema nov€anom nacelu u
trenutku pla¢anja, odnosno kada je podmirena obveza, umjesto prema modificiranom
racunovodstvenom nacelu u trenutku nastanka poslovnog dogadaja (obveze) i u
izvjeStajnom razdoblju na koje se odnose neovisno o plac¢anju.

Tako su rashodi i obveze nastali u rujnu i listopadu 2018. u ukupnom iznosu od
694.969,00 kn evidentirani u poslovnim knjigama po izvrSenom plac¢anju u 2019.
Odnose se na usluge osnovnog odrzavanja zajedni¢kog informacijskog sustava
zemljiSnih knjiga i katastra te usluge osnovnog i proSirenog odrzavanja srediSnje baze
katastarskog operata i aplikacije podrske nove izmjere.
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Dio rashoda koji se odnosi na 2019. evidentiran je na raCunima aktivnih vremenskih
razgrani€enja kao kontinuirani rashodi buducih razdoblja, iako se ne radi o
kontinuiranim rashodima, dok je dio rashoda evidentiran u trenutku placanja u 2020.
Nadalje, za iznos rashoda koji je evidentiran na racunima kontinuiranih rashoda
obveze su evidentirane na raCunima pasivnih vremenskih razgrani¢enja kao odgodeno
placanje rashoda, a dio obveza nastao u 2019. evidentiran je u poslovnim knjigama za
2020.

Tako su rashodi nastali od listopada do prosinca 2019. u iznosu od 2.150.830,00 kn
evidentirani u poslovnim knjigama u trenutku pla¢anja u 2020. Najvec¢im dijelom u
iznosu od 1.510.248,00 kn odnose se na usluge koristenja zajedni¢kog informacijskog
sustava zemljiSnih knjiga i katastra u iznosu od 516.562,00 kn, dopunske usluge
izmjere u iznosu od 248.750,00 kn, usluge odrzavanja i nadogradnje aplikacije
digitalne arhive u iznosu od 237.500,00 kn, rashode za radove na izradi oborinske
odvodnje u iznosu od 216.929,00 kn, nabavu ra¢unala u iznosu od 116.012,00 kn,
usluge ispitivanja elektro i gromobranske instalacije u iznosu od 94.013,00 kn te
rashode za nabavu servera u iznosu od 80.482,00 kn.

Nadalje, placa za prosinac 2019. u iznosu od 10.172.206,00 kn i materijalni rashodi
nastali u 2019. u iznosu od 3.970.403,00 kn evidentirani su u poslovnim knjigama na
racunima vremenskih razgrani€enja, odnosno kontinuiranih rashoda buducih razdoblja
i odgodenog placanja rashoda. Materijalni rashodi najve¢im dijelom odnose se na
racunalne usluge u iznosu od 1.545.250,00 kn te rashode za elektriCnu energiju i
postarinu u iznosu od 388.683,00 kn, evidentirane na temelju raduna iz studenoga
2019. U poslovnim knjigama na pripadaju¢em racunu rashoda za elektriCnu energiju i
postarinu te obveza evidentirani su rashodi za studeni i prosinac prethodne godine i
deset mjeseci tekuce godine, a na vremenskim razgrani€enjima evidentirani su rashodi
za studeni 2019. Rashodi i obveze za prosinac 2019. evidentirani su u poslovnim
knjigama za 2020. u iznosu od 408.776,00 kn.

Odredbom ¢lanka 20. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i RaCunskom planu,
prihodi i rashodi iskazuju se uz primjenu modificiranoga nacela nastanka dogadaja.
Modificirano raunovodstveno nacelo nastanka dogadaja znaci, izmedu ostalog, da se
rashodi priznaju na temelju nastanka poslovnog dogadaja (obveza) i u izvjeStajnom
razdoblju na koje se odnose neovisno o pla¢anju.

Nadalje, prema odredbi Clanka 39. Pravilnika o proraCunskom raCunovodstvu i
Racunskom planu, rashodi koji nastaju kontinuirano i obracunavaju se za kalendarska
razdoblja tijekom proraCunske godine (u pravilu mjese¢no), ukljuuju se u rashode
razmjerno broju mjeseci u razdoblju za koje se izvjestaji sastavljaju. Rashodi koji se
ne ukljuCuju u tekuce izvjeStajno razdoblje iskazuju se kao aktivha vremenska
razgraniCenja — kontinuirani rashodi buducih razdoblja. Istodobno, za iznos
kontinuiranih rashoda buducih razdoblja evidentiraju se obveze, a ne pasivna
vremenska razgraniCenja, odnosno odgodeno placanje rashoda.

S obzirom na to da rashodi i obveze nisu evidentirani u skladu s navedenim zakonskim
odredbama, u poslovnim knjigama i financijskim izvjeStajima za 2019. manje su
iskazani ukupni rashodi za 3.464.274,00 kn i obveze za 16.061.633,00 kn.

Drzavni ured za reviziju nalaze evidentirati rashode u poslovnim knjigama prema
modificiranom nacéelu nastanka dogadaja u skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskom ra¢unovodstvu i Racunskom planu.
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Pojedini poslovni dogadaji nisu evidentirani na propisanim racunima Racunskog plana,
Sto nije u skladu s odredbom ¢lanka 21., stavka 1. Pravilnika o proraunskom
racunovodstvu i RaCunskom planu, kojom je propisano da su Racunskim planom
proracuna utvrdene broj¢ane oznake i nazivi pojedinih rauna po kojima su proracun i
proracunski korisnici obvezni knjigovodstveno iskazivati imovinu, obveze i izvore
vlasnistva te prihode/primitke i rashode/izdatke.

U okviru realizacije projekta Unaprjedenje Hrvatskog pozicijskog sustava (CROPOS)
povezivanjem s europskim globalnim sustavom Galileo ostvarena su ulaganja u GNSS
infrastrukturne prijamnike i antene za referentne stanice s pripadaju¢im antenskim
kabelom u iznosu od 5.714.829,00 kn koja su evidentirana pogresno na raCunu ostalih
racunalnih usluga, umjesto na racunu rashoda za ostalu komunikacijsku opremu.
Ulaganja u navedenom iznosu evidentirana su na pripadaju¢im raCunima nefinancijske
imovine i vlastitih izvora. Rashodi koji se odnose na nadogradnju kontrolnog sustava
CROPOS s odgovaraju¢im modulima koji omoguéavaju procesuiranje signala s Galileo
satelita u iznosu od 1.074.375,00 kn evidentirani su na raCunu rashoda za nabavu
ostale uredske opreme, umjesto na raCunu rashoda za nabavu ostale nematerijalne
imovine. Rashodi za usluge instalacije prijamnika i antena te testiranje navedenog
sustava u iznosu od 712.000,00 kn evidentirani su na racunu intelektualnih usluga,
umjesto na raCunu rashoda za ostalu komunikacijsku opremu. Nadalje, rashodi za
intelektualne usluge u vezi s homogenizacijom katastarskih planova u iznosu od
1.975.392,00 kn evidentirani su u okviru rashoda za racunalne usluge u iznosu od
739.106,00 kn, rashoda za teCajeve i strucne ispite u iznosu od 467.400,00 kn, placa
za zaposlene u iznosu od 382.375,00 kn, zakupnina u iznosu od 158.507,00 kn,
ulaganja u opremu u iznosu od 114.480,00 kn i drugih rashoda u iznosu od 113.524,00
kn. Rashodi za raCunala i raCunalnu opremu evidentirani su na raCunu rashoda za
licence u iznosu od 1.408.174,00 kn. Ulaganja u tudu imovinu radi prava koriStenja
evidentirana su na racunu rashoda za gradevinske objekte u iznosu od 792.694,00 kn,
umjesto na racunu rashoda za nabavu ostale nematerijalne imovine. U okviru ulaganja
u uredske i gradevinske objekte evidentirani su rashodi koji imaju obiljeZje rashoda
poslovanja u iznosu od 617.948,00 kn. Odnose se na soboslikarsko-li¢ilacke radove u
iznosu od 360.604,00 kn i usluge tiska i montaze topografskih karata kao jumbo-
plakata na zidu (kartozida) na viSe lokacija u Republici Hrvatskoj u iznosu od
257.344,00 kn koje je trebalo evidentirati na raCunu rashoda za usluge tekuceg i
investicijskog odrzavanja u iznosu od 360.604,00 kn i rashoda za ostale usluge
promidzbe i informiranja u iznosu od 257.344,00 kn. Rashodi za sanaciju sanitarnih
¢vorova u zgradi u kojoj je smjeStena Uprava u iznosu od 506.727,00 kn evidentirani
su na racunu doprinosa za obvezno zdravstveno osiguranje u iznosu od 384.727,00
kn i rashoda za uredske objekte u iznosu od 121.701,00 kn, umjesto na raCunu usluga
tekuceg i investicijskog odrzavanja u iznosu od 506.727,00 kn. Rashodi za usluge
odrzavanja zajedni¢kog informacijskog sustava zemljiSnih knjiga i katastra evidentirani
su u okviru rashoda za licence u iznosu od 494.343,00 kn, umjesto na pripadajuéem
racunu usluga u okviru rashoda poslovanja.

U okviru rashoda za nabavu uredske opreme i namjestaja evidentirani su rashodi za
usluge interneta u iznosu od 341.098,00 kn i usluge odrzavanja digitalnih geodetskih
elaborata u iznosu od 288.873,00 kn koje je takoder trebalo evidentirati na
pripadaju¢em racunu usluga u okviru rashoda poslovanja. Zbog evidentiranja rashoda
u poslovnim knjigama na racunima Racunskog plana koji nisu predvideni za te rashode
pogresSno je iskazana struktura pojedinih rashoda u financijskim izvjestajima Uprave.
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Drzavni ured za reviziju nalaze evidentirati rashode u poslovnim knjigama te
iskazati u financijskim izvjeStajima na odgovarajuéim racunima Racunskog
plana u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i
Racunskom planu.

Ukupna vrijednost imovine koncem 2019. evidentirana je u poslovnim knjigama i
iskazana u financijskim izvjestajima u iznosu od 257.992.726,00 kn, a odnosi se na
nefinancijsku imovinu u iznosu od 242.495.304,00 kn i financijsku imovinu u iznosu od
15.497.422,00 kn.

U okviru nefinancijske imovine i vlastitih izvora, u poslovnim knjigama nisu evidentirana
i u financijskim izvjestajima iskazana ulaganja na tudoj imovini radi prava koriStenja u
ukupnom iznosu od 1.457.694,00 kn, od ¢ega se na ulaganja izvrSena u 2019. odnosi
792.694,00 kn, a na ulaganja izvrSena u prijasnjim godinama 665.000,00 kn.

Takoder, nisu evidentirana potrazivanja od drzavnog proracuna za vlastite i namjenske
prihode u iznosu od 717.306,00 kn, iskazana u Zahtjevu za prijenos neutroSenih
prihoda (raspolozivih za koriStenje u 2020.). Navedeno je utjecalo na to€nost iskazane
Imovine i vlastitih izvora.

Navedeno nije u skladu s odredbom ¢lanka 4., stavka 2. Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Racunskom planu, kojom je propisano da su proracun i proracunski
korisnici obvezni u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po vrstama
prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih izvora.

Drzavni ured za reviziju nalaze u poslovnim knjigama evidentirati imovinu u
skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom
planu.

Financijska imovina u iznosu od 15.497.422,00 kn odnosi se na rashode buduceg
razdoblja i nedospjelu naplatu prihoda u iznosu od 14.142.609,00 kn te potrazivanja u
iznosu od 1.354.813,00 kn.

Uvidom u analiticke evidencije utvrdeno je da koncem 2019. dospjela potrazivanja
starija od godinu dana iznose 891.771,00 kn. Odnose se na potrazivanja od korisnika
podataka katastarske izmjere i katastra nekretnina u iznosu od 477.525,00 kn i
potrazivanja od HZZO-a za bolovanja preko 42 dana u iznosu od 414.246,00 kn.
Ispravak vrijednosti potrazivanja proveden je za potraZivanja u slu€aju kada je nad
duznikom pokrenut stecajni i/ili likvidacijski postupak, umjesto za sva potrazivanja
starija od godine dana. Odredbom ¢lanka 37.a Pravilnika o proradunskom
rac¢unovodstvu i RaCunskom planu propisano je da se ispravak vrijednosti potrazivanja
provodi na kraju godine uzimajuci u obzir kasnjenje u naplati preko godine dana te
pokretanje ste€ajnog i/ili likvidacijskog postupka nad duznikom.

Ako se s naplatom potrazivanja kasni izmedu jedne i tri godine, vrijednost potrazivanja
ispravlja se po stopi od 50,0 %, ako se s naplatom kasni iznad tri godine, vrijednost
potrazivanja ispravlja se po stopi od 100,0 %, a ako je nad duznikom pokrenut ste€ajni
ili likvidacijski postupak, vrijednost potrazivanja ispravlja se po stopi od 75,0 %.

Drzavni ured za reviziju nalaze provoditi ispravak vrijednosti potrazivanja u
skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom
planu.
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— Financijski izvjestaiji

Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji: lzvjeStaj o prihodima i rashodima,
primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji,
Izvjestaj o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza, I1zvjeStaj o obvezama
te BiljeSke uz financijske izvjeStaje. Dostavljeni su nadleznim institucijama u
propisanom roku i objavljeni na mreznim stranicama Uprave.

U financijskim izvjeStajima ukupni rashodi iskazani su u istom iznosu kao i ukupni
prihodi te nije iskazan viSak ili manjak prihoda. Osim toga, rashodi iskazani u
financijskim izvjeStajima po iznosu i strukturi istovjetni su rashodima u izvrSenju
financijskog plana Uprave. Prema propisima o proracunskom racunovodstvu, u
poslovnim knjigama i financijskim izvjeStajima prihodi se priznaju u izvjeStajnom
razdoblju u kojemu su postali raspoloZivi i pod uvjetom da se mogu izmjeriti (nov€ano
nacelo), a rashodi se priznaju na temelju nastanka poslovnog dogadaja (obveza) i u
izvjeStajnom razdoblju na koje se odnose neovisno o pla¢anju (naCelo nastanka
dogadaja). Rashodi se u izvrSenju financijskog plana iskazuju prema nov€anom
nacelu. S obzirom na to da se primjenjuju razli¢ita raCunovodstvena nacela pri
priznavanju rashoda, podaci o rashodima iskazani u financijskim izvjeStajima i
izvrSenju financijskog plana ne mogu biti istovjetni. Prema odredbi ¢lanka 3. Pravilnika
o financijskom izvjeStavanju u proraCunskom racunovodstvu, osnovna svrha
financijskih izvjeStaja jest dati informacije o financijskom polozZaju i uspjeSnosti
ispunjenja  postavljenih  cilieva (poslovanja) proraduna, proracunskih i
izvanproracunskih korisnika.

Drzavni ured za reviziju nalaze voditi poslovne knjige i sastavljati financijske
izvjestaje u skladu s propisima koji ureduju proracunsko racunovodstvo.
Odredbama Zakona o proracunu i provedbenim propisima (Pravilnikom o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu te Pravilnikom o financijskom
izvjestavanju u proracunskom racunovodstvu) propisani su jedinstveni racunski
plan, racunovodstvena nacela i okvir financijskog izvjestavanja kojeg se moraju
pridrzavati svi proracunski korisnici.

Drzavni ured za reviziju preporucuje ojacati sustave unutarnjih kontrola u cilju
sastavljanja pouzdanih i sveobuhvatnih financijskih izvjestaja.

Ukupna potraZivanja koncem 2019. iskazana su u iznosu od 1.354.813,00 kn. Prema
podacima iz financijskog izvjeStaja Bilanca, potrazivanja su u cijelosti nedospjela.
Prema podacima iz analitickih evidencija potraZzivanja (analitika partnera s dospjelim
racunima) dospjela potrazivanja iznose 1.121.715,00 kn. Odnose se na potrazivanja
od korisnika podataka katastarske izmjere i katastra nekretnina u iznosu od
707.469,00 kn i potrazivanja od HZZO-a za bolovanje izhad 42 dana u iznosu od
414.246,00 kn.

Nadalje, u Bilanci su iskazane dospjele obveze za rashode poslovanja u iznosu od
414.246,00 kn, Sto proizlazi i iz analitickih evidencija. Medutim, u lzvjestaju o
obvezama za 2019. navedeno je da su obveze za rashode poslovanja nedospjele, a
odnose se na obveze za povrat u proraCun naknade za bolovanje preko 42 dana u
iznosu od 414.246,00 kn. Prema odredbi ¢lanka 3., tocke 1. Pravilnika o financijskom
izvjeStavanju u proraCunskom racunovodstvu, osnovna svrha financijskih izvjestaja
jest dati informacije o financijskom polozaju i uspjeSnosti ispunjenja postavljenih ciljeva
(poslovanja) prora¢una, prora¢unskih i izvanproracunskih korisnika.
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Drzavni ured za reviziju nalaze u financijskim izvjestajima navesti to¢ne podatke
o dospjelim potrazivanjima i obvezama, u skladu s odredbama Pravilnika o
financijskom izvjestavanju u proracunskom racunovodstvu.

- Izvanbilan¢ni zapisi

Koncem 2019. izvanbilan¢ni zapisi iskazani su u iznosu od 4.894.361,00 kn. Odnose
se na potencijalne obveze po sudskim sporovima. U izvanbilan¢nim zapisima nisu
iskazane bankarske garancije (jamstva) te zaduznice koje su gospodarski subjekti
dostavili Upravi kao instrument osiguranja za uredno izvrSenje ugovornih obveza.
Takoder, nije iskazana tuda imovina dobivena na koriStenje na temelju zaklju€enih
ugovora o operativnom leasingu, ugovora o najmu multifunkcijskih uredaja za ispis te
ugovora o zakupu elektroniCke komunikacijske infrastrukture za smjestaj antena i
antenskih sustava. Odredbom ¢&lanka 7. Pravilnika o proratunskom ra¢unovodstvu i
Racunskom planu, izmedu ostalog, propisano je da u okviru pomoc¢nih knjiga, proracun
i proracunski korisnici obvezno vode analiticka knjigovodstva primljenih i izdanih
vrijednosnih papira i drugih financijskih instrumenata (po vrstama, subjektima,
pojedina¢nim vrijednostima, dospjelosti, stanjima). Odredbom ¢lanka 85. navedenog
Pravilnika propisano je da skupina raCuna 99 — lzvanbilan¢ni zapisi sadrzi stavke koje
su vezane, ali nisu uklju¢ene u bilan¢ne kategorije, i to, izmedu ostalog, tudu imovinu
dobivenu na koriStenje i instrumente osiguranja placanja.

Drzavni ured za reviziju nalaZe ustrojiti evidenciju bankarskih garancija
(jamstava) i zaduznica primljenih od gospodarskih subjekata za uredno izvrsenje
ugovornih obveza te ih iskazati u okviru izvanbilan¢nih zapisa, u skladu s
odredbama Pravilnika o proraéunskom racunovodstvu i Racéunskom planu.
Takoder, nalaze se u okviru izvanbilan¢nih zapisa evidentirati tudu imovinu
dobivenu na koristenje.

—  Popis imovine i obveza

Odluka o popisu i imenovanju Povjerenstva za popis imovine i obveza Uprave za 2019.
donesena je u studenome 2019. Imenovano je SrediSnje povjerenstvo te 20
povjerenstava za popis imovine i obveza po podru¢nim uredima za katastar. Za
rukovoditeljicu popisa i predsjednicu SrediSnjeg povjerenstva imenovana je osoba
zaduZena za evidentiranje imovine i obveza. Prema obvezujucoj Uputi o obavljanju
popisa imovine i obveza, koju je u prosincu 2015. donio ministar financija, predsjednik
i Clanovi povjerenstva ne mogu biti zaposlenici koji rukovode materijalnim i nov€anim
vrijednostima te zaposlenici koji obavljaju kontrolu i nadzor. Navedenim se osigurava
nepristranost popisa.

Drzavni ured za reviziju nalaze, u skladu s obvezuju¢éom Uputom o obavljanju
popisa imovine i obveza, osigurati nepristranost popisa na nacin da se u
povjerenstva za popis ne imenuju ¢lanovi povjerenstva koji su zaduzZeni za
evidentiranje imovine i obveza.

IzvijeSc¢e o popisu Sredidnje povjerenstvo sastavilo je 31. sijeCnja 2020. Popisom nisu
utvrdene razlike u odnosu na stanje iskazano u poslovnim knjigama. Utvrdeno je da
su potrazivanja u iznosu od 98.191,00 kn nenaplativa. S obzirom na to da su duZznici,
trgovaCka drusStva brisani iz sudskog registra, predlozen je otpis navedenih
potrazivanja.
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Odluka Celnika o otpisu nenaplativih potrazivanja donesena je koncem veljace 2020.
Otpis navedenih potrazivanja evidentiran je u poslovnim knjigama u svibnju 2020. te
nije iskazan u financijskim izvjesStajima za 2019. Popis imovine i obveza je mjera
uskladivanja stvarnog i knjigovodstvenog stanja koja, izmedu ostalog, osigurava i
vjerodostojnost financijskih izvjeStaja. Radi navedenog potrebno je sve rezultate
popisa evidentirati u poslovnim knjigama prije sastavljanja financijskih izvjeStaja.

Drzavni ured za reviziju nalaze rezultate popisa evidentirati u poslovnim
knjigama prije sastavljanja financijskih izvjestaja.

Popis nefinancijske imovine nije cjelovit jer nisu popisana ulaganja na tudoj imovini
radi prava koriStenja u iznosu od 1.457.694,00 kn i tuda imovina (vozila uzeta u
operativni leasing, printeri, multifunkcijski i fotokopirni uredaji te druga imovina) koja se
koristi na temelju ugovora o koridtenju, zakupu i najmu. Navedeno nije u skladu s
odredbom C¢lanka 14., stavka 2. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i
Racunskom planu, kojom je propisano da se popis imovine i obveza mora sastaviti na
kraju svake poslovne godine sa stanjem na datum bilance.

Knjige u knjiznici navedene su u popisnoj listi u ukupnom iznosu od 1.195.806,00 kn,
kako su iskazane u poslovnim knjigama sa stanjem na 31. prosinca 2019. Prema
obrazlozenju Uprave, knjizni€na grada sastoji se od 4 203 jedinice, a zadnji popis
obavljen je u srpnju 2012. kada je sastavljen Katalog knjiznice. Odredbom ¢lanka 14.,
stavka 3. Pravilnika o prora¢unskom racunovodstvu i Racunskom planu propisano je
da proracunski korisnici koji obavljaju knjizni¢nu djelatnost popis knjiznicne grade
mogu obaviti u roku koji nije duzi od roka za provodenje obvezne redovne revizije
knjizni€ne grade. S obzirom na to da je odredbom &lanka 2. Pravilnika o reviziji i otpisu
knjiznicne grade (Narodne novine 21/02) propisano da knjiznice do 10 000 jedinica
knjizni€ne grade, reviziju fondova provode svake Cetiri godine, u navedenim rokovima
treba obavljati i popis.

U okviru financijske imovine potraZivanja su popisana u ukupnom iznosu prema
raCunima iz Racunskog plana, bez popisa po duznicima i pojedinaCnim iznosima. S
obzirom na to da je popis potrazivanja obavljen formalno, svrha godiSnjeg popisa
imovine i obveza nije u potpunosti postignuta. Obvezujuéom Uputom o obavljanju
popisa imovine i obveza Ministarstva financija iz prosinca 2015., uredena je
metodologija obavljanja popisa imovine i obveza, dokumenti, postupci te procedure
svih faza provedbe popisa. Izmedu ostalog, utvrdeno je da se u posebne popisne liste
popiSu potraZzivanja i obveze, utvrdi stvarno stanje i razlike izmedu stvarnog stanja
utvrdenog popisom i knjigovodstvenog stanja, uskladivanjem podataka s vjerovnicima
I duznicima.

Drzavni ured za reviziju nalaze obavljanje popisa imovine i obveza u skladu s
odredbama Pravilnika o proraéunskom raéunovodstvu i Raéunskom planu te
Uputom o obavljanju popisaimovine i obveza.
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2.2. Uprava prihvaca nalaze u vezi s evidentiranjem namjenskih primitaka od zaduZivanja,
priznavanjem rashoda prema modificiranom nacelu nastanka dogadaja,
evidentiranjem rashoda na odgovaraju¢im racunima Racunskog plana, evidentiranjem
imovine u poslovnim knjigama, ispravkom vrijednosti potraZivanja, vodenjem poslovnih
knjiga | sastavijanjem financijskih izvjeStaja prema proracunskim propisima,
iskazivanjem toCnih podataka u financijskim izvjeStajima o dospjelim potraZivanjima i
obvezama, evidentiranjem instrumenata osiguranja placanja i tude imovine dobivene
na koriStenje u okviru izvanbilancnih zapisa te popisom imovine i obveza. Takoder,
prihvaca preporuku za ja¢anje sustava unutarnjih kontrola u cilju sastavljanja
pouzdanih i sveobuhvatnih financijskih izvjestaja.

U vezi s nalazom za evidentiranje u poslovnim knjigama i iskazivanje u financijskim
izvjeStajima namjenskih primitaka od zaduZivanja, u OCcitovanju se navodi da su u
financijskim izvjeStajima sastavljenim za 2020. iskazana potraZivanja za sredstva
zajma IBRD-a uplacena na ra¢un drZzavnog proracuna, a Ministarstvo prostornoga
uredenja, graditeljstva i drzavne imovine iskazat ¢e u svojim financijskim izvjeStajima
primitke od zaduZivanja.

Uprava navodi da ce evidentirati rashode u poslovnim knjigama prema modificiranom
racunovodstvenom nacelu, u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Racunskom planu. Takoder, navodi da ce evidentirati rashode u
poslovnim knjigama i iskazati u financijskim izvjestajima na odgovaraju¢im racunima
Racunskog plana. U poslovnim knjigama evidentirat ¢e imovinu (ulaganja na tudoj
imovini radi prava koriStenja i potrazivanja od drzavnog proraCuna za vlastite i
namjenske prihode), u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu
i Racunskom planu.

U vezi s nalazom za provodenje ispravka vrijednosti potrazivanja, u OcCitovanju se
navodi da je koncem 2020. obaviljen ispravak vrijednosti za sva potraZivanja za koja je
proteklo vise od godine dana od dospijeca njihove naplate, u skladu s odredbom Clanka
37.a Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

Uprava prihvaca preporuku i navodi da Ce ojacCati sustav unutarnjih kontrola u cilju
sastavljanja pouzdanih i sveobuhvatnih financijskih izvjeStaja.

Takoder, navodi da ¢e u financijskim izvjeStajima iskazati to¢ne podatke o dospjelim
potraZivanjima i obvezama. U OCcitovanju se obrazlaze da je naplata potraZivanja
obavljana najvecim dijelom kontaktiranjem s duznicima i poticanjem duznika na
pravodobno placanje duga putem telefona i elektronicke poSte te slanjem izvoda
otvorenih stavki, a druge mjere naplate nisu poduzimane.

U vezi s evidentiranjem instrumenata osiguranja placanja i tude imovine dobivene na
koristenje u okviru izvanbilan¢nih zapisa, u OCcCitovanju se navodi da je ustrojena
unutarnja evidencija o bankarskim garancijama (jamstvima) i zaduZnicama primljenim
od gospodarskih subjekata za uredno izvrSenje ugovornih obveza koja nije
evidentirana u poslovnim knjigama i iskazana u financijskim izvje$tajima u okviru
izvanbilancnih zapisa. Instrumenti osiguranja placanja i tuda imovina dobivena na
koristenje evidentirat ¢e se u izvanbilancnim zapisima.

U vezi s popisom imovine i obveza, u Ocitovanju se navodi da se kod obavljanja popisa
za 2020. vodilo racuna o osiguranju nepristranosti popisa na nacin da u povjerenstva
za popis nisu imenovani ¢lanovi povjerenstva koji su zaduzeni za evidentiranje imovine
| obveza.
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Rezultati popisa evidentirat ¢e se u poslovnim knjigama prije sastavljanja financijskih
izvjeStaja. Promijenit ce se nacin biranja ¢lanova i predsjednika povjerenstva. Propust
koji se odnosi na popis kartografije i knjizni¢ne grade ispravijen je tijiekom obavljanja
popisa imovine i obveza za 2020. Takoder, u OcCitovanju se navodi da ¢e se popis
imovine | obveza obavijati u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Racunskom planu te Uputom o obavljanju popisa imovine i obveza.

Potrazivanja

Koncem 2019. potrazivanja su iskazana u iznosu od 1.354.813,00 kn. Odnose se na
potrazivanja za prihode po posebnim propisima u iznosu od 940.567,00 kn i
potrazivanja od HZZO-a za bolovanje preko 42 dana u iznosu od 414.246,00 kn.

Prema podacima iz analitickih evidencija dospjela potrazivanja iznose 1.121.715,00
kn. Odnose se na potrazivanja po posebnim propisima u iznosu od 707.469,00 kn i
potrazivanja od HZZO-a za bolovanje preko 42 dana u iznosu od 414.246,00 kn.
Potrazivanja za prihode po posebnim propisima odnose se na potrazivanja za
obraCunane usluge i podatke ustupljene korisnicima na temelju odredaba Pravilnika o
odredivanju visine stvarnih troSkova uporabe podataka dokumentacije drzavne izmjere
| katastra nekretnina.

Prema podacima iz analitiCkih evidencija, dospjela potrazivanja za prihode po
posebnim propisima koncem 2019. iznose 707.469,00 kn, od kojih se na potrazivanja
starija od godine dana odnosi 477.525,00 kn. Za dospjela potraZivanja, osim slanja
opomena u prethodnim godinama, nisu poduzete druge mjere naplate potrazivanja
(pokretanje ovrsnih postupaka, tuzbe, prijave u ste€ajnu masu i druge mjere).

Od ukupnih potraZzivanja za prihode po posebnim propisima starijih od godine dana na
potrazivanja od trgovackih druStava brisanih iz sudskog registra odnose se
potrazivanja u iznosu od 257.232,00 kn. Za naplatu navedenih potraZivanja nisu
poduzete raspolozive mjere naplate niti su potrazivanja prijavljena u steCajnu masu.
Odredbom clanka 47. Zakona o proracunu, propisano je da su proracunski korisnici
odgovorni za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda i primitaka iz svoje nadleznosti, za
njihovu uplatu u proraCun i za izvrSavanje svih rashoda i izdataka u skladu s
namjenama. Prema odredbi €lanka 241. Zakona o obveznim odnosima (Narodne
novine 35/05, 41/08, 125/11, 78/15 i 29/18), zastara se prekida podnoSenjem tuzbe i
svakom drugom vjerovnikovom radnjom poduzetom protiv duznika pred sudom ili
drugim nadleznim tijelom radi utvrdivanja, osiguranja ili ostvarenja trazbine.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzimanje mjera za potpunu i pravodobnu
naplatu prihoda u skladu s odredbama Zakona o proracunu.

Uprava prihvaca nalaz u vezi s poduzimanjem mjera za potpunu i pravodobnu naplatu
prihoda u skladu s odredbama Zakona o proracunu. U Od¢itovanju navodi da ce
ubuduce, nakon slanja izvoda otvorenih stavki (koji ¢e u prilogu sadrZavati neplacene
racune), u roku od 45 dana slati opomene duZnicima.
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Javna nabava

Uprava je za 2019. donijela Plan nabave te pet izmjena i dopuna Plana nabave. Prema
posljednjim izmjenama i dopunama, ukupna planirana vrijednost nabave iznosila je
110.351.649,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost.

Prema StatistiCkom izvjestaju o javnoj nabavi za 2019., zaklju€eno je 27 ugovora i pet
okvirnih sporazuma o javnoj nabavi roba i usluga ukupne vrijednosti od 72.224.550,00
kn bez poreza na dodanu vrijednost. Na temelju otvorenih postupaka javne nabave
zaklju€ena su 23 ugovora za nabavu roba i usluga u vrijednosti od 47.022.062,00 kn
te pet okvirnih sporazuma za nabave u vrijednosti od 20.366.661,00 kn. Na temelju
pregovarackih postupaka bez prethodne objave zaklju¢ena su Cetiri ugovora za
nabave usluga u vrijednosti od 4.835.827,00 kn.

Plan nabave za 2019. te Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma
objavljeni su u Elektronickom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske u skladu s
odredbama Pravilnika o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i
analizi trzista u javnoj nabavi.

Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma, za pojedine nabave, ne sadrzi
podatke o datumu kada je ugovor ili okvirni sporazum zaklju€en, uklju€ujuci ugovore
na temelju okvirnog sporazuma te ukupno isplaceni iznos ugovaratelju. Odredbom
Clanka 28., stavka 2. Zakona o javnoj nabavi propisano je da je narucitelj obvezan
azurno voditi registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma. Prema odredbi
Clanka 5. Pravilnika o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i
analizi trzisSta u javnoj nabavi, registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma
sadrZi, izmedu ostalog i podatke o datumu sklapanja ugovora ili okvirnog sporazuma
u pisanom obliku, ukljuCujuéi ugovore na temelju okvirnog sporazuma te ukupni
isplaceni iznos ugovaratelju s porezom na dodanu vrijednost na temelju sklopljenog
ugovora ili okvirnog sporazuma, ukljuujuci ugovore na temelju okvirnog sporazuma.
Nadalje, odredbom cClanka 6., stavka 2. navedenog Pravilnika, propisano je da je
narucitelj obvezan azurirati registar ugovora prema potrebi, a najmanje jedanput u Sest
mjeseci.

Drzavni ured za reviziju nalaze azurno voditi registar ugovora o javnoj nabavi i
okvirnih sporazuma, u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi. Takoder,
nalaze u registru ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma iskazati sve
podatke propisane odredbama Pravilnika o planu nabave, registru ugovora,
prethodnom savjetovanju i analizi trziSta u javnoj nabavi.

Uprava prihvaca nalaz u vezi s vodenjem registra ugovora o javnoj nabavi i okvirnih
sporazuma. U Ocitovanju se navodi da Ce se registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih
sporazuma voditi u skladu s odredbama Pravilnika o planu nabave, registru ugovora,
prethodnom savjetovanju i analizi trzista u javnoj nabavi.
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Provedba nalogai preporuka
1.1. Drzavni ured za reviziju obavio je financijsku reviziju Uprave za 2006., o ¢emu je
sastavljeno lzvjeSc¢e i izraZzeno uvjetno misljenje. Revizijom za 2019. provjereno je je li

Uprava postupila prema nalozima danim u prosloj reviziji.

U tablici u nastavku navode se nalozi iz prosle revizije i njihov status. Takoder, navodi
se nalog €ija provedba zbog opravdanog razloga nije primjenjiva.

Tablica broj 4
Provedba naloga i preporuka iz prosle revizije

Rok prema
Redni | Naziv podrugjaili | S9N N Planu Status
. . prosle Nalog ili preporuka provedbe
broj potpodrudja L )
revizije naloga i

preporuka*

1 2 3 4 5

NaloZeno je evidentirati rashode u
poslovnim  knjigama na temelju
nastanka poslovnog dogadaja (obveza)
Racdunovodstveno i u izvjeStajnom razdoblju na koje se .
1. ; 2006. . . S . - nije provedeno

poslovanje odnosi, neovisno o pla¢anju, kako je
propisano odredbama Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i

Racunskom planu.

Nalozeno je provoditi postupke nabave
istovrsnih roba, usluga i radova u
vrijednosti manjoj od 200.000,00 kn bez
2. Javna nabava 2006, | Poreza na .o!odanu V”.JEanS.t. u - nije primjen;jivo

proraéunskoj ili poslovnoj godini u
skladu s odredbama Uredbe o postupku
nabave roba, radova i usluga male
vrijednosti.

*Uprava nije bila obvezna dostaviti Plan provedbe naloga i preporuka nakon obavljene financijske revizije za 2006.

ObrazloZenje danog naloga koji nije primjenjiv daje se u nastavku.

—  Stupanjem na shagu Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine 110/07 i 125/08)
prestala je vrijediti Uredba o postupku nabave roba, radova i usluga male
vrijednosti (Narodne novine 14/02). Za nabavu roba i usluga procijenjene
vrijednosti do 200.000,00 kn i radova procijenjene vrijednosti do 500.000,00 kn
primjenjuje se Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave iz lipnja 2017.

Uprava je i nadalje u obvezi postupati prema nalogu Drzavnog ureda za reviziju,
koji nije proveden.

1.2. Uprava prihvaca statuse naloga iz prosle revizije.



